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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdgi si validdri
Nr. XIX/ 122 /25.04.2012

RAPOLT

asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenté a Guvernului nr. 4/2012
privind unele masuri temporare in vederea consolidarii cadrului normativ necesar aplicarii
unor dispozitii din Titlul VII "Regimul stabilirii $i platii despagubirilor al Legii nr.247/2005
privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum $i unele masuri adiacente”

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ufterioare,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L149 din data de 20
martie 2012, a fost sesizatd de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului, asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 4/2012 privind unele mdsuri temporare in vederea consolidarii cadrului
normativ necesar aplicarii unor dispozitlf din Titlul VIl "Regimul stabilirii si platii
despagubirilor al Legii nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii i justitiei,
precum si unele masuri adiacente”, initiator: Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei de Urgentd nr. 4/
2012 prin care se reglementeaza suspendarea pentru o perioada de 6 luni a aplicarii unor dispozitii
din Titll VIl "Regimul stabilirii i platii despagubirilor® al Legii nr.247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, cu modificrile si completarile
ulterioare. Totodata, sunt reglementate atributiile personalului Autoritétii Nationale pentru Restituirea
Proprietatii in aceasta perioada.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a avizat favorabil cu observatii si
propuneri.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital a avizat favorabil,
iar Comisia pentru drepturile omului, culte i minoritati a avizat negativ.

In sedinta din 24 aprilie 2012, membrii Comisiei juridi
validari au hotarat, cu unanimitate de voturi, sa adopte raport de respingere.

Motivele respingerii sunt in principal in legatura cu obiectul de reglementare al prezentului
proiect care este constituit atat din suspendarea emiterii titlurilor de plata prevazute in Titlul VII
"Regimul stabilirii i plati despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv' din Legea




nr.247/2005, aspect reglementat deja de art.Ill alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.
62/2010, cat si suspendarea emiterii titlurilor de conversie. Membrii comisiei au apreciat ca
modalitatea corectd de reglementare este interventia de medificare corespunzatoare a art.iif din
Ordonanta de urgentd a Guvemului nr.62 /2010, care prin prevederile alin.(1) stabileste acest
termen de suspendare ca fiind data de 1 iulie 2012. Astfel, se poate evita atomizarea legislatiei in
domeniu.

Totodata, prezentul proiect de ordonanta de urgenta nu prevede o modalitate temporara de
exercitare dreptului la despagubire, ci suspenda pe o pericada de 6 luni orice procedura de emitere
a titlurilor de despagubire, inclusiv a titlurilor de conversie.

Conform art.115 alin.(6) din Constitutia Roméniei, "Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate
in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertatile si indatoririle prevdzute de Constitutie”.

Art.44 alin.(1) din Constitutia Romaniei stabileste ca "Dreptul de proprietate, precum si
creantele asupra statului, sunt garantate”,

De asemenea, potrivit prevederilor art. 53 alin.(1) din Constitutie “Exercitiul unor drepturi sau
al unor libertali poate fi restréns numai prin lege $i numai dacd se impune, dupa caz, pentru:
apararea securitatii nationale, a ordinii, a s&natatii ori a moralei publice, a drepturilor a libertatilor
cetatenilor; desfagurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitti naturale, unui
dezastru ale unui sinistru deosebit de grav.”

Avand in vedere si anumite decizii ale Curtii Constitutionale, cum ar fi de exempiu decizia nr.
1189 din 2008 sau decizia nr. 104 din 2009, prin care Curtea Constitutionald face anumite precizari
in ceea ce priveste reglementarea pe calea ordonantelor si a ordonantelor de urgenta, sub imperiul
art.115 alin. (4)- (6) din Constitutie, se poate considera ca aceasta atributie exercitata de Guvern in
temeiul delegarii legislative, trebuie sa se faca fara a se depasi limitele acestei delegari, stabilita la
nivel constitutional, deoarece, altfel, ar reprezenta o imixtiune nepermisa in competenta legislativa a
Parlamentului, altfel spus, o violare a principiului separatiei puteriior in stat.

Membrii Comisiei considera ca prezenta solutie legislativa este expusa unor critici de
neconstitutionalitate prin prisma depasirii limitelor delegarii legislative, astfel cum este stabilita prin
prevederile art. 115 din Constitutie, o solutie preferabild in acest caz fiind legiferarea prin proiect de
lege si nu prin ordonanta de urgenta.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati $i validari supune spre dezbatere si adoptare,
Plenuiui Senatului, raportul de respingere a proiectului de lege.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.88 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatuiui, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

Pregedinte, Secretar,
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